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VN-Verdrag en de Locale Inclusieve Agenda

Geachte meneer Slingerland,

Wij danken u voor uw advies over de “Startnotitie Implementatie VN-Verdrag inzake gelijke rechten
voor mensen met een beperking”, die u namens de Cliéntenadviesraad -zij het onder protest
vanwege de wat kortere adviestijd-heeft uitgebracht. Wij zijn ervan uitgegaan dat onze
begeleidende mail en uw positieve reactie tijdens ons telefonisch contact voldoende basis gaven
om ook met een kortere termijn uw advies te mogen vragen.

In deze brief reageren wij allereerst op de inhoudelijke adviespunten die u naar voren brengt.

Wij constateren dat er weinig inhoudelijke punten in uw advies naar voren komen die een bijdrage
kunnen leveren aan het opstellen van een Lokale Inclusieve Agenda. Een groot deel van uw advies
bestaat immers uit algemene opmerkingen waar we verderop in deze brief een reactie op zullen
geven.

Uw adviespunten zijn:

Concrete formulering inclusieve agenda

Uw aanname dat een startnotitie voor de raad nog algemeen en weinig concreet is klopt, dit is
eigen aan een startnotitie. U kunt er inderdaad van uitgaan dat de Alphense Inclusieve Agenda zo
concreet mogelijk geformuleerd zal worden. Wij vinden het belangrijk dat in de Agenda zo
concreet mogelijk wordt aangegeven hoe de gemeente uitvoering gaat geven aan het VN-Verdrag,
waarbij onder andere praktische mijlpalen worden afgesproken die direct voor inwoners merkbaar
zijn. In de Alphense Inclusieve Agenda zal één van de onderwerpen zijn hoe we
ervaringsdeskundigen meer bij het beleid van de gemeente kunnen betrekken. Wij zijn het daarom
eens met uw advies om de Alphense Inclusieve Agenda zo concreet mogelijk te formuleren.
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De onderwerpen van de Inclusieve Agenda

Het VN-Verdrag is heel breed en veelomvattend. Het gaat over algemene mensenrechten op alle
terreinen van het leven. Om de Inclusie Agenda praktisch uitvoerbaar te krijgen is het belangrijk
om een scope aan te brengen en een flexibele manier van uitvoering te geven aan de Agenda. Wij
gaan ons daarom in eerste instantie richten op de onderwerpen die door onze inwoners belangrijk
worden gevonden. Hier zullen voor inwoners op korte termijn immers de meeste resultaten
merkbaar zijn. De onderwerpen die al geborgd zijn binnen de gemeentelijk organisatie worden in
de inclusieve agenda niet herhaald. Wel zullen we de verschillende beleidsterreinen binnen de
gemeentelijke organisatie betrekken bij het schrijven van de inclusieve agenda waardoor deze
integraal tot stand komt. Uw advies om de al belegde onderwerpen mee te nemen in de Inclusieve
Agenda nemen wij daarom niet over.

Hieronder geven wij een reactie op uw overige opmerkingen.

Proces totstandkoming Alphense inclusie agenda

U geeft aan dat de procedure om tot een lokale inclusieve agenda te komen wel erg lang duurt. Wij
zijn het hier niet mee eens. De gemeente Alphen aan den Rijn trekt inclusie veel breder dan alleen
de implementatie van het VN-Verdrag. In de afgelopen jaren heeft Alphen, onder andere in het
kader van de Sociale Agenda, een aantal belangrijke stappen genomen om te komen tot een
transformatieproces naar een inclusieve samenleving waarin iedereen op een gelijkwaardige
manier mee kan doen. Dit geldt voor alle inwoners van de gemeente Alphen aan den Rijn waarbij
het niet uitmaakt welke culturele achtergrond, gender, leeftijd, talenten of beperkingen iemand
heeft.

Ook in het coalitieakkoord en het uitvoeringsprogramma 2018-2022 “Groene stad met lef” wordt
benadrukt hoe belangrijk inclusie wordt gevonden. ledereen hoort erbij, ook inwoners met een
beperking.

In het proces richting de nieuwe contractering Zorg en Welzijn 2021 speelt dit onderwerp een
belangrijke rol en zal er fors ingezet worden op inclusie.

De ratificatie van het VN-verdrag zien wij als een onderdeel van het streven naar een inclusieve
samenleving en is voor het college een extra stimulans om de inspanningen van de afgelopen
jaren voortvarend door te zetten. Net als veel gemeenten hebben wij hierbij de landelijke
implementatie van het VN-Verdrag gevolgd en gewacht op de handreiking van het VNG die begin
dit jaar is verschenen.

Parallel aan deze landelijke ontwikkelingen is de gemeente Alphen aan den Rijn echter al wel van
gestart gegaan met het implementeren van het VN-Verdrag waarbij niet alleen gedacht is aan de
beleidsgebieden Jeugdwet, Wmo- en Participatiewet. Een inclusieve samenleving raakt ook andere
beleidsgebieden, zoals de inrichting van de openbare ruimten en leefomgeving van inwoners.
Belangrijke voorwaarde hierbij is om dit samen te doen met de mensen om wie het gaat. In de
verkenning van dit onderwerp hebben o.a. diverse gesprekken plaatsgevonden met inwoners,
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uitvoerende organisaties en medewerkers van de verschillende gemeentelijke beleidsterreinen en
uitvoering.

Er is een analyse gemaakt van alle gegevens die verzameld zijn, waarbij ook gekeken is naar de
onderwerpen die al belegd zijn binnen de gemeentelijke organisatie.

We merken dat er in de afgelopen periode binnen de gemeentelijke organisatie steeds meer
bewustzijn is ontstaan voor het onderwerp en energie om hiermee aan de slag te gaan.

Reactie op uw ongevraagd advies

In onze reactie op uw ongevraagd advies d.d. 17 september 2018 was het inderdaad onze
planning om de inclusieve agenda eerder gereed te hebben. Echter om een aantal redenen is dit
uitgesteld. Dit heeft te maken met een vertraging die de landelijke implementatie van het VN-
Verdrag had opgelopen, zodat de door de VNG ontwikkelde handreiking ‘Lokale Inclusie Agenda’
pas begin dit jaar beschikbaar was. Ook waren er vorig jaar nog weinig inclusieve agenda’s die als
inspiratie konden dienen. Veel gemeenten zaten toen ook in een verkennende fase en waren aan
het zoeken naar een juiste vorm voor een inclusieve agenda. Inmiddels komen er meer inclusieve
agenda’s en worden goede ervaringen met elkaar gedeeld.

Voorbeelden van meer bewustzijn binnen de gemeentelijke organisatie

Het uitgangspunt van inclusief beleid is dat de hele samenleving verantwoordelijk is voor een
betere participatie. Bewustwording is op elk niveau in de samenleving is daarom noodzakelijk. Van
overheid tot bedrijfsleven, van inwoner tot professional.

Wij zijn ons ervan bewust dat de gemeente een belangrijke bijdrage kan leveren aan het
transformatieproces om tot een inclusieve samenleving te komen.

Maar pas als iedereen zich binnen de samenleving bewust is van dit onderwerp en hierin integraal
met elkaar samenwerkt kan er een omslag naar een inclusieve samenleving worden gemaakt. De
voorbeelden die wij in de raadsnotitie noemen zien wij als mooie voorbeelden waarbij de
samenwerking tussen de inwoners van Alphen en de gemeente kan leiden tot een verbetering van
de toegankelijkheid. Hierin vinden wij inwonersinitiatieven heel belangrijk omdat inwoners vaak
het beste kunnen aangeven welke obstakels zij tegenkomen in het dagelijks leven. Door dit soort
initiatieven met elkaar op te pakken zal er ook steeds meer bewustzijn van het onderwerp
ontstaan, zowel bij de gemeentelijke organisatie als bij de inwoners van Alphen.

Wij zien daarom geen reden om de genoemde voorbeelden te verwijderen of aan te passen.

Tot slot willen wij aangeven dat wij in de verkennende fase van afgelopen jaren veel informatie en
ideeén van inwoners en organisaties hebben ontvangen die wij in de inclusieve agenda willen
meenemen. Hierdoor verwachten wij dat het mogelijk moet zijn om de Alphense Inclusieve Agenda
op 1 januari 2020 van start te laten gaan.



Zaaknummer Datum Blad
249520 3 september 2019 4 van 4

Wij vertrouwen erop dat wij hiermee tegemoet zijn gekomen aan de adviezen en opmerkingen die
u in uw advies naar voren brengt.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Alphen aan den Rijn,
de secretaris, de burgemeester,

drs. ing. P.D. Wekx MBA mr. drs. J.W.E. Spies



